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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 004/2026.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacio de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei que tem por finalidade dispor sobre a regulamentacio da metodologia de
cofinanciamento federal da Atengdo Primaria a Saude (APS) no dmbito do Municipio de
Capoeiras, Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei visa regulamentar a destinagdo de recursos recebidos pelo
municipio de Capoeiras/PE, oriundos do Incentivo Financeiro do Componente Qualidade,
conforme previsto na Portaria n? 3.493, de 10 de abril de 2024, do Ministério da Satude. O
objetivo &, além de atender a atualizagdo da legislagdo federal que regulamenta a matéria,
garantir a aplicagdo eficiente e transparente dos recursos para promover a melhoria da
Atengdo Primdria a Salde (APS), particularmente nas dreas de Saude da Familia, Satde Bucal
e nas equipes eMulti, fortalecendo a qualidade dos servigos prestados a populag3o.

A proposta também valoriza o trabalho dos profissionais que atuam diretamente na
APS, estabelecendo critérios claros para a distribuicdo dos incentivos financeiros, com base na
avaliagdo de desempenho e metas cumpridas pelas equipes. A destinacdo proporcional as
demandas de trabalho, produtividade e a carga horédria dos servidores demonstra o
compromisso com a justica na reparticao dos recursos, bem como com o incentivo ao
cumprimento das metas e indicadores definidos pelo Ministério da Satde.

Nesse contexto, no intuito de reestruturar a regulamentacdo da metodologia de
cofinanciamento federal da Atengdo Primaria a Saude (APS) de modo coerente e integrado
revogamos a lei municipal n? 613/2024.

Na certeza de contar com o apoio irrestrito dos nobres parlamentares, essas sdo as
razdes e consideragdes que faco ao submeter, a essa Douta Camara Municipal do Municipio
de Capoeiras, a proposigdo em pauta, em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito, 19 de janeiro de 2026.
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Projeto de Lei n? 004/2026.

“Dispde sobre a regulamentagdo da metodologia de
cofinanciamento federal da Atengdo Primaria a Saude (APS) no
ambito do Municipio de Capoeiras, Estado de Pernambuco, e d4
outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Capoeiras, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribuicdes legais, definidas na Lei Organica Municipal, submete a apreciacdo da Camara
de Vereadores, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO | - DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 12 Esta Lei regulamenta, no dmbito do Municipio de Capoeiras, a
metodologia de cofinanciamento federal da Atengdo Primaria a Salde (APS), estabelecida
pela Portaria GM/MS n2 3.493, de 10 de abril de 2024.

§ 12 Esta Lei aplica-se aos profissionais de saude cadastrados no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) que atuem nas Equipes de Saude
da Familia (eSF), nas Equipes de Salde Bucal (eSB) e nas Equipes Multiprofissionais (eMulti),
bem como as Coordenagdes de Atencdo Primaria a Salde, do Programa Municipal de
Imunizacdo, e de Sadde Bucal, autorizando-se o pagamento de gratificacdo por desempenho
na APS.

§ 22 O repasse e o acompanhamento dos componentes de financiamento
seguirdo as normas federais vigentes, notadamente as Portarias GM/MS n2 3.493/2024, n2
6.907/2025 e n? 7.799/2025, e demais atos complementares expedidos pelo Ministério da
Saude.

§ 32 As etapas de transigcdo entre modelos de financiamento observardo o
periodo e os critérios definidos em normas federais especificas, aplicando-se
automaticamente suas atualizagdes.

Art. 22 Os repasses previstos nesta Lei tém por base o art. 52 da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n? 6/2017, referentes aos recursos do bloco de custeio do Fundo
Nacional de Salude (FNS) destinados ao funcionamento e a manutencdo das acdes e servigos
publicos de saude.

CAPITULO Il - DOS INDICADORES E DO DESEMPENHO

Art. 32 O incentivo financeiro sera repassado pelo Ministério da Sadde ao
Fundo Municipal de Saude, nos termos do art. 12-S da Portaria GM/MS n2 3.493/2024, em
substituicdo ao Programa Previne Brasil.
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Art. 49 O pagamento serd realizado com base nos indicadores de
desempenho da componente qualidade das equipes de eSF, eSB e eMulti, conforme critérios
definidos nas portarias federais vigentes e nas fichas técnicas oficiais do Ministério da Satde.

Paragrafo unico. As atualizagBes normativas editadas pelo Ministério da
Saude deverdo ser observadas pelo Municipio, garantindo a conformidade do pagamento
com os critérios vigentes.

Art. 52 A apuragdo dos indicadores sera realizada quadrimestralmente, com
divulgacdo dos resultados no quadrimestre subsequente, conforme cronograma publicado
pelo Ministério da Saude.

Art. 62 A implementagdo, o acompanhamento e o controle dos indicadores
de desempenho serdo realizados pelas coordenacdes designadas, cujos servidores serdo
nomeados por portaria da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 72 A divulgagdo dos resultados dos indicadores ocorrerd por meio do
endereco eletrdnico oficial do Ministério da Satide destinado a APS.

Art. 82 O pagamento da gratificagdo observara o resultado atingido por cada
equipe, sendo proporcional ao desempenho apurado de cada equipe.

CAPITULO Il - DO PAGAMENTO DO INCENTIVO

Art. 92 O pagamento serd efetuado mensalmente, apds a confirmacdo do
repasse dos recursos federais e do cumprimento dos indicadores previstos nas normas
federais referidas nesta Lei.

§ 12 A distribuicdo do percentual do componente qualidade entre os
profissionais de cada equipe serd validada por comissdo composta por representantes das
eSF, eSB e eMulti, bem como pelo Conselho Municipal de Saude.

§ 22 O valor alcangado no componente qualidade serad rateado conforme
disposto neste Capitulo.

Secao | - Das Equipes de Saude da Familia

Art. 10 A distribuigdo dos valores destinados as equipes de Satde da Familia
observard a seguinte metodologia:

| —40% (quarenta por cento) destinados a Secretaria Municipal de Satde;

Il — 60% (sessenta por cento) destinados aos profissionais das eSF, as
coordenagdes de Atengao Primaria a Saide e do Programa Municipal de Imunizaces,
distribuidos da seguinte forma:

a) 97% (noventa e sete por cento) aos integrantes de cada equipe, assim distribuidos:
1. 27% ao enfermeiro;

2. 20% aos técnicos de enfermagem;
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3. 43% aos agentes comunitarios de salide e/ou técnicos em agentes comunitarios de
salde;

4. 10% aos demais profissionais de nivel superior.

b) 3% (trés por cento) as Coordenagdes de Atengdo Primdria a Saude e ao Programa
Municipal de ImunizagGes, divididos em partes iguais quando houver mais de um responsavel.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um profissional apto ao recebimento em
qualquer das categorias previstas na alinea g, o percentual correspondente sera dividido em
partes iguais entre eles.

Secdo Il - Das Equipes de Saude Bucal

Art. 11 A distribuicdo dos valores destinados as equipes de Saude Bucal
observara a seguinte metodologia:

| —40% (quarenta por cento) destinados.a Secretaria Municipal de Satde;

Il — 60% (sessenta por cento) destinados aos profissionais das eSB, a
coordenacdo de Salde Bucal e aos agentes comunitarios de satide e/ou técnicos em agentes
comunitarios de satde, distribuidos da seguinte forma:

a) 95% (noventa e cinco por cento) aos integrantes da equipe, assim distribuidos:
1. 35% ao cirurgido-dentista;

2. 15% ao auxiliar de saude bucal;

3. 50% aos agentes comunitarios de sadde e/ou técnicos em agentes comunitarios de
saude.

b) 5% (cinco por cento) destinados a Coordenacdo de Satide Bucal.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um profissional apto ao recebimento em
qualquer das categorias previstas na alinea a, o percentual sera dividido em partes iguais
entre eles.

Secdo Ill - Das Equipes Multiprofissionais (eMulti)

Art. 12 A distribuicdo dos valores destinados as equipes eMulti serd
realizada de forma igualitaria entre todos os seus profissionais, incluindo a Coordenacdo de
Atengdo Primaria a Saude, considerando 100% (cem por cento) do valor do componente
qualidade.

Segdo IV - Das Regras Gerais de Elegibilidade

Art. 13 Poderdo receber a gratificagdo prevista nesta Lei os profissionais
concursados, contratados ou comissionados que atuem na APS e estejam devidamente
cadastrados no SCNES.
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Art. 14 O profissional fara jus ao pagamento proporcional do incentivo por
desempenho, observadas as seguintes situacdes:

| — desligamento do cargo ou fungdo, por desisténcia, exoneragdo, rescisdo
contratual ou afastamento antes da data de pagamento;

Il — ocorréncia de mais de 3 (trés) faltas injustificadas no més de referéncia;

Il — afastamentos que impegam o exercicio das atividades vinculadas ao
calculo do incentivo, excetuados os afastamentos médicos ou licengas legais devidamente
comprovadas;

IV — licengas ndo remuneradas ou afastamentos voluntarios que impegam o
exercicio das atividades avaliadas para o incentivo no periodo de referéncia;

V — pratica de falta grave, apurada mediante processo administrativo
disciplinar, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa;

VI — afastamento para outro 6rgdo, entidade ou programa que inviabilize o
desempenho das atividades da Atenc¢do Primaria & Satide no Municipio;

VIl — participacdo exclusiva em programas federais, estaduais ou municipais
cuja carga horaria seja incompativel com o exercicio das fun¢®es na Atencdo Primaria a Saude
local;

VIIl - auséncia injustificada em capacitagdes, reunides ou atividades
obrigatérias previamente convocadas, desde que tais atividades sejam registradas e
constituam requisito objetivo para a afericdo do desempenho.

§ 1° Os valores correspondentes ao periodo em que o profissional se
enquadrar nas hipdteses previstas neste artigo serdo revertidos ao Fundo Municipal de
Saude, para aplicagdo nas acdes e servigos da Atengdo Primaria a Saude.

§ 22 Os critérios objetivos para andlise das justificativas serdo definidos por
regulamento.

§ 32 Os valores relativos aos profissionais que perderem o direito &
gratificacdo serdo revertidos ao Fundo Municipal de Salde.

Art. 15 Ao final de cada ciclo anual, sera pago incentivo adicional referente
ao componente qualidade, conforme média anual dos resultados, observado o art. 12-D, § 39,
da Portaria GM/MS n? 3.493/2024, aplicando-se as regras de rateio desta Lei.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 O Poder Executivo poderd ajustar, mediante decreto, os percentuais
estabelecidos nesta Lei, quando houver alteragdo na legislacio federal aplicével a APS.

Art. 17 No caso de extingao ou suspensdo do cofinanciamento federal, o
Municipio ficara desobrigado do pagamento do incentivo.
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Art. 18 O incentivo tem carater temporario e indenizatorio, ndo se
incorporando a remuneragdo para quaisquer fins.

Art. 19 Aplicam-se subsidiariamente as normas da Portaria de Consolidagdo
GM/MS n2 6/2017 e suas alteragdes.

Art. 20 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdes
proprias do orgamento municipal destinadas a Secretaria Municipal de Saude.

Art. 21 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogando
as disposi¢Oes em contrario em especial a lei municipal 613/2024.

Gabinete do Prefeito, 19 de janeiro de 2026.
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